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Resumo:

A favela constituiu-se como alternativa de moradia para grande parcela da populagéo
brasileira e a “urbanizagao de favelas” tornou-se o tipo de intervencdo mais praticado.
Apesar de serem relevantes os resultados das intervencdes para a melhoria das con-
dicdes de vida dos moradores, ainda existem situacdes de elevada precariedade nas
moradias em favelas consolidadas.

Embora haja uma vasta literatura sobre a trajetoria das politicas de urbanizacao de
favelas no Brasil, incluindo analises da implementacédo dessas politicas em diferentes
cidades brasileiras, h4 um nimero reduzido de estudos que se dedicam a qualidade
da moradia e a apropriacdo do ambiente da favela apds a urbanizacao.

Ha indicadores de que essa precariedade domiciliar ndo é enfrentada quando ocorrem
as intervengbes em favelas e que ainda sao baseadas no paradigma de que o “pro-
blema” das favelas pode ser resolvido com a execugao de obras de infraestrutura. Es-
sa precariedade é atribuida a dimenséo "da porta para dentro", que, apesar de reco-
nhecer a influéncia do meio ambiente urbano, considera as caracteristicas internas do
domicilio, tais como a salubridade, 0 adensamento e a seguranga construtiva.

Este artigo apresenta uma analise sistematica de estudos que demonstram a perma-
néncia de moradias precarias em favelas urbanizadas e discute os fatores que contri-
buem para essa situacao, tais como: a producdo por autoconstrucdo; o modelo dos
programas de urbanizacdo de favelas; os principios fundamentais, como o de evitar
um namero excessivo de remocdes; a continuidade do adensamento construtivo ap0s
a intervencao; e a dificuldade de os governos municipais exercerem a manutengéo e o
controle urbano. Ao longo da discusséo, sdo apresentados os desafios atuais das ini-
ciativas de urbanizacao, melhoria habitacional, assessoria e assisténcia técnica.
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Discutir a qualidade da moradia gerada pelos projetos de urbanizacdo de favelas é
crucial para aprimorar as politicas publicas que visam assegurar o direito & moradia
digha e a sustentabilidade das cidades.

Palavras-chave: Brasil; Favela; Urbanizacdo de Favelas; Precariedade Habitacional;
Habitac&o popular.
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1. Introducéo

Ha mais de um século, as favelas fazem parte das cidades brasileiras, tendo surgido e
se difundido devido a relacdo entre o0 modelo de desenvolvimento adotado e as desi-
gualdades sociais decorrentes. Sao, geralmente, caracterizadas como assentamentos
resultantes da ocupacéo ilegal de areas publicas ou privadas, que sdo habitados por
populacdo de menor renda em moradias precarias, sem infraestrutura de urbanizagéo
e servi¢cos publicos adequados. Contudo, os territérios de favelas apresentam uma di-
versidade de caracteristicas, principalmente devido aos fatores geogréficos, e sofre-
ram intensas alteracdes ao longo da histéria econdmica, politica e social do Brasil.
Desde o seu surgimento, o tratamento do Estado foi desde a erradicacdo, com o obje-
tivo de eliminar as favelas, pratica conhecida como "desfavelamento”, até a aceitagéo,
gue envolve a auséncia de alternativas e de controle urbano, além de medidas de
consolidacdo do assentamento [1, 2]. Atualmente, estima-se que existam cerca de 14
mil favelas em mais de 700 cidades brasileiras, que concentram mais de 5 milhdes de
domicilios [3].

A "urbanizacéo de favelas" tornou-se o tipo de intervencdo mais comum, fundamenta-
do no principio de melhoria das condi¢cdes de moradia. Em linhas gerais, as interven-
¢Oes estdo relacionadas a infraestrutura basica e aos servigos publicos, como o abas-
tecimento de agua, energia e iluminacdo publica; a coleta de aguas pluviais, esgoto e
residuos solidos; e a abertura ou manutencao de viario. Com muito menos frequéncia,
sdo implantados equipamentos comunitarios e produzidas novas unidades habitacio-
nais, que, geralmente, sdo necessarias para repor as que foram ou deveriam ser re-
movidas pela intervencdo. As obras de mitigacdo e prevencdo de riscos também séo
frequentes, dependendo do contexto da favela, embora estejam, geralmente, associa-
das a remocéo e as obras de contencao e drenagem.

Tais acdes sdo possiveis devido a consolidacdo da urbanizacdo de favelas como uma
politica publica social. No Brasil, a continuidade das intervengfes, com base nas traje-
térias municipais, resultou na criacdo de modalidades ou programas especificos em
ambito federal para financiar as intervencdes. Nesse cenario, 0s governos estaduais e
municipais, independentemente das alternacdes de gestéo e, particularmente, partida-
rias, mantiveram, de certa forma, a urbanizacdo de favelas em suas agendas, planos e
projetos. Além disso, as agdes também se tornaram uma pauta de reivindicacdo de
movimentos populares que defendem os favelados ou lutam por moradia, embora,
atualmente, seja menos colocada. Em geral, ha uma avaliagdo positiva quanto a ne-
cessidade e realizacdo de intervengdes por meio de politicas e programas publicos, no
entanto, elas estdo sujeitas a diversas contradi¢des, limitacées e dificuldades de de-
sempenho [4, 5, 6].

Dentre elas, a dimensdo da moradia é relevante: apesar das intervengfes, muitas fa-
velas urbanizadas néo apresentam condi¢cdes adequadas de habitabilidade em relacéo
ao domicilio. Nesse contexto, é reconhecido um aumento da gravidade das condicdes
de adensamento, salubridade e seguranca fisica, que afeta diretamente a saude cole-
tiva [7]. Essa é uma das suas principais contradices, considerando que um dos prin-
cipios fundamentais da urbanizacéo de favelas é a melhoria das condi¢cdes de moradia
e, sobretudo, por ser no domicilio onde se realiza grande parte da vida social do mo-
rador de favela. As limitacdes a essa dimenséo também sdo muitas. Os programas e a
cultura de intervencéo, em geral, ndo consideram a producdo ou a interven¢do na mo-
radia como um de seus componentes. Deve-se levar em conta que, mesmo no ambito
do assentamento, as intervencfes ndo garantem as melhores condi¢bes, muitas vezes
agravando as situacdes de inadequacéo. Essas circunstancias indicam um enunciado
em que urbanizacdo de favelas contribui para a consolidacdo da precariedade sobre o
assentamento e no interior da moradia.

e 3



Organizagdo:

=

ORDEM ’ I \

DOS LABORATORIO NACIONAL
0S . DE ENGENHARIA CIVIL

ENGENHEIRO
AEREN BaS LISBOA

i EEIGISOCIHEL

SBCONMSSO INTBHACI)NALDAHABITA&M NO ESPACO LUSOFONO

Com isso, 0 objetivo deste artigo é pensar a urbanizacdo como intervencgao nas condi-
¢Oes habitacionais (secao 2) relacionada a dimensdo da precariedade na unidade de
moradia em favelas brasileiras (sec¢do 3). A partir da organizacao sistematica de traba-
Ihos dedicados ao tema, discutem-se os diferentes fatores que estao relacionados ao
enunciado: a forma de producéo do espaco por autoconstru¢ao; as caracteristicas do
ambiente construido resultante; e a dificuldade de os governos locais executarem me-
didas de pés-urbanizacdo, tais como o controle, fiscalizagdo e manutengcdo urbana.
Em atualizacdo ao debate, sdo destacados os desafios colocados as acdes de melho-
ria habitacional e de assessoria e assisténcia técnica; e sao reconhecidos os avangos
no conhecimento em diregédo a “porta para dentro”. A se¢éo 4, de acordo com o que foi
discutido nas anteriores, apresenta uma interpretacdo territorial a partir da favela de
Heliépolis, considerada a maior favela da cidade de Sao Paulo, que, por sua vez, tem
0 maior numero de favelas do Brasil, com a finalidade de representar a discussao te6-
rica no territorio. As notas finais revisam as compreensdes obtidas e enfatizam a im-
portancia das politicas habitacionais incluirem o tratamento da precariedade da mora-
dia favelada como parte das intervengdes de urbanizacéo.

2. A urbanizacdo de favelas como intervencédo nas condigdes
de moradia

A urbanizacdo de favelas no Brasil, assim como em outros paises do Sul global, se
consolidou ao longo da segunda metade do século XX como a resposta mais adequa-
da para esses assentamentos em termos de politica publica. A partir das iniciativas e
trajetorias locais, formaram-se programas e planos nacionais que permitiram a distri-
buicdo de significativos investimentos publicos. Durante este periodo, a maioria das
cidades brasileiras onde ha ndcleos de favelas recebeu intervenc¢des fundamentadas
nos principios desta politica. As novas agendas urbanas estimulam a ado¢éo do mes-
mo caminho para outras cidades do mundo que apresentam assentamentos e realida-
des semelhantes, motivando acordos multilaterais entre algumas organizagfes inter-
nacionais [8, 9, 10].

Os fundamentos das politicas de urbanizacao de favelas abrangem tanto o objetivo de
melhorar as condi¢gGes habitacionais e urbanas desse tipo de assentamento, como
forma de concretizar o direito a cidade e a moradia digna; quanto o objetivo de reduzir
a pobreza e a informalidade urbana [11, 12]. Além disso, ha os principios politicos,
econdmicos e projetuais, como o de evitar um namero excessivo de remogoes, justifi-
cado, seja pela manutencdo dos vinculos sociais, seja pelas limitacdes administrati-
vas, financeiras e operacionais. Com base nesses fundamentos, foram estabelecidos
critérios gerais de projeto; escopos programaticos restritivos e uma pratica de inter-
venc¢do voltada a infraestruturacdo urbana e, em menor grau, a equipamentagado co-
munitéria.

No entanto, as favelas sdo assentamentos heterogéneos que estdo em constante
transformacédo, além de serem regionalmente diversas. Atualmente, as favelas apre-
sentam uma complexa rede de agentes; multiplas dindmicas financeiras e imobiliarias;
diferentes formas de uso e ocupacédo da terra; e diversas caracteristicas do ambiente
construido. Assim sendo, 0s mesmos principios e praticas de urbanizacdo nao sdo ca-
pazes de responder a realidade de forma atualizada, abrangente e eficaz.

De acordo com Petrarolli [13], que analisa um dos principais e mais atuais programas
de urbanizacado de favelas, a modalidade de "Urbanizacdo de Assentamentos Preca-
rios", do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), esses problemas séo repre-
sentados pela temporalidade dos processos de urbanizacdo de favelas. A conhecida
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morosidade esta relacionada as dificuldades em aprovar, complementar e compatibili-
zar 0s projetos; atender as exigéncias das instituicbes que administram e disponibili-
zam 0s recursos financeiros; e, particularmente, & complexa gestdo da execucdo das
obras, que enfrenta problemas inesperados devido as caracteristicas e dindmicas das
favelas que n&o s&o contempladas ou incorporadas pelo planejamento.

Assim, a urbanizagéo de favelas no Brasil constitui um modelo no qual, através de
processos lentos e intermitentes, sao realizadas interven¢des nos aspectos urbanistico
dos assentamentos, sem grande influéncia nos aspectos ambientais, da unidade de
moradia ou da regularizac@o fundiaria. Além disso, a intersetorialidade das acdes é
insuficiente ou inexistente, ou seja, pouco ou nenhum esforco é feito em direcdo a in-
tegracdo com outras politicas setoriais. Nesse campo, € relevante salientar o papel da
integrac@o entre as politicas habitacionais e urbanas. Como é sabido, “uma politica
urbana consistente deve combinar a urbanizacdo de assentamentos precarios com a
producdo de novas moradias e apoio a construcao progressiva, em especial para os
grupos de mais baixa renda” [14], mas esse € um aspecto pouco avang¢ado na trajeto-
ria brasileira. Além disso, apesar de um "modelo" estabelecido, existem diferentes ni-
veis de atendimento, o que resulta em distintos graus de cobertura e niveis de quali-
dade fisica para as favelas urbanizadas.

Como uma demonstracdo dos efeitos dos diferentes niveis de realizagdo das iniciati-
vas de urbanizagéo, o Diagnostico Habitacional Regional do Grande ABC, elaborado
pelo Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e Regionais (LEPUR) da Universida-
de Federal do ABC (UFABC), em 2016, para o Consorcio Intermunicipal Grande ABC
— que abrange sete cidades vizinhas, pertencentes a Regido Metropolitana de Séo
Paulo, agrupadas por uma identificacdo industrial e dindmicas socioecondémicas —,
identificou diferentes tipos de caracteristicas e intervencdes necessarias em relagao
aos assentamentos precarios. Em todo o ABC Paulista, os assentamentos urbaniza-
dos, consolidados e irregulares, que demandam acdes de regularizacdo fundiéria, re-
presentados pela classificagao “T1”, correspondiam a 331 (42%); os assentamentos
precarios, irregulares e consolidaveis, que demandam obras de infraestrutura, poden-
do necessitar de alguma remocéo, “T2”, 196 (24,9%); os assentamentos precarios,
irregulares e consolidaveis, que demandam obras complexas de urbanizagdo e/ou
percentual elevado de remocéao, “T3”, 180 (22,8%); e os classificados como assenta-
mentos precarios, irregulares e ndo consolidaveis, cuja solucdo é a remocéo total dos
domicilios, identificado enquanto “T4”, compreendia 81, 10,3% dos assentamentos da
regido [15]. Esses dados, relacionados a algumas das cidades pioneiras em interven-
¢bes em favelas, comprovam que a urbanizacdo avancou na consolidacdo e comple-
mentagdo do assentamento, como retratado pela tipologia “T1”. No entanto, a maioria
ainda necessita de intervengdes, como as “T2” ou “T3”. A classificagao “T4” geralmen-
te abrange assentamentos ndo urbanizados, mas que podem ter recebido alguma ca-
mada de intervengéo.

Sendo assim, a urbanizacéo de favelas como intervencao nas condi¢des de moradia €
limitada em termos de alcance, sendo, em geral, realizada através da infraestrutura
urbana, o que é insuficiente para atingir a dimensao da unidade habitacional, como
serd abordado na proxima secdo. Além disso, é limitada em termos de universaliza-
¢do, uma vez que, em uma mesma cidade ou regido, mesmo com tradicdo de execu-
cdo desta politica, os niveis de atendimento sédo distintos para 0s numerosos assen-
tamentos. A regularizacdo fundiaria se apresenta como uma das principais irresolu-
¢cOes desta politica. Ainda assim, € relevante salientar que, em experiéncias mais am-
plas de intervenc¢des, os beneficios advindos das iniciativas de urbanizagéo de favelas
sdo amplamente reconhecidos [8, 14].
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3. Uma anélise exploratéria sobre a dimenséo da precariedade
das moradias em favelas brasileiras

A permanéncia de habitacdes precarias em favelas urbanizadas esta relacionada as
caracteristicas, contextos e limitagbes das intervencfes e politicas de urbanizacao,
como discutido na secao anterior, associados a outros fatores, como: a forma de pro-
ducéo do espaco; o ambiente construido resultante; a dificuldade de os governos lo-
cais executarem medidas de pds-urbanizacdo, como o controle, fiscalizagdo e manu-
tencao urbana; os desafios colocados as ac¢des de melhoria habitacional e de asses-
soria e assisténcia técnica; e, em especial, ao limitado conhecimento do problema.
Nesta secdo, a partir de uma analise exploratéria dos trabalhos que tratam das condi-
¢Oes de moradia em favelas brasileiras, procura-se retratar os indicadores da dimen-
sdo de precariedade neste universo, que, geralmente, se manifestam com maior pre-
senca no interior dos domicilios. O avanco do conhecimento nesta direcéo € relevante
para a atualizacdo do debate da realidade da habitacdo no Brasil e para o aprimora-
mento das politicas publicas voltadas a garantia do direito a moradia digna e a salude
coletiva.

3.1 Autoconstrucdo da moradia e caracteristicas do ambiente construido
resultante

A autoconstrucdo ainda € a forma predominante de construir uma moradia nas favelas
brasileiras, apesar da mudancga de agentes, arranjos e meios desta producdo estabe-
lecer uma complexidade social que, atualmente, desperta novas demandas de pesqui-
sa. O canteiro de obras da autoconstrucdo em favelas esta sujeito as alternagfes de
recursos financeiros e materiais, assim como a capacidade e disponibilidade de méao
de obra, condicionados pelo planejamento e renda familiar, que, em geral, é baixa, in-
formal e variavel. Isso significa que a construgdo pode levar anos para ser completada
ou, como é comum, nunca ser concluida [16]. Devido a isso, diversos problemas cons-
trutivos e estruturais, associados a insercao da edificacdo no assentamento — durante
ou apos a sua ocupacédo e formacdo —, bem como a forma de sua compartimentagcéo
interna, tornam-se fatores determinantes nas condi¢cdes de salubridade da moradia.
Neste aspecto, destacam-se as dificuldades ao acesso solar e a ventilacao natural, a
estanqueidade a 4gua da chuva e do solo e as liga¢cdes com as infraestruturas urba-
nas [17].

Pasternak e D'Ottaviano [18] analisaram as condi¢cdes de moradia da populagao fave-
lada com base no Censo Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, destacando as seguintes caracteristicas: (a) dificuldade
de acesso fisico, uma vez que a maioria dos domicilios é acessivel por vias estreitas,
como travessas, escadarias e rampas, ou ndo possuem vias de circulacao; além disso,
cerca de 48% dos assentamentos de favela estavam situados em &reas com aclive ou
declividade moderada ou acentuada; (b) auséncia de espacamento entre as unidades
domiciliares, que, de acordo com os dados, correspondia a 73% da amostra, 0 que
revela também a auséncia de espacos livres; (c) aumento da verticalizagdo, 30% dos
domicilios favelados no Brasil ja tinham trés pavimentos naquele periodo; (d) densida-
de relativamente elevada, embora a alta da densidade demografica nas favelas brasi-
leiras ndo seja predominante, trata-se de uma marca das regides metropolitanas que
concentram o0 maior numero delas; e (e) consolidagdo do uso de alvenaria de blocos
sem revestimento, realidade material que, em S&o Paulo, a maior cidade do pais, re-
presenta 97% dos domicilios favelados.
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Essas condi¢des confirmam a mudanca nas caracteristicas das moradias desde o ini-
cio do processo de favelizagdo no Brasil, que ja foram caracterizadas por materializa-
cdo em madeira, horizontalidade na expansdo do solo e na altura das edificacfes,
além de extrema pobreza e auséncia de infraestrutura [19]. Diante dos dados disponi-
veis, as autoras destacam que “morar em favela no Brasil ja ndo € o mesmo que no
século passado: 88% dos domicilios favelados sé@o servidos por rede publica de agua,
56% por rede de esgoto, 76% tém algum tipo de coleta de lixo e 72% usufruem de
energia elétrica com medidor domiciliar instalado” [18]. Entretanto, a dificuldade de
acesso a agua potavel e a precariedade do esgotamento sanitério ainda persiste, em
meio a desigualdade entre as regides, estados e municipios brasileiros. Os avancos
apresentados pelas autoras estao relacionados ao entendimento positivo da urbaniza-
¢cdo de favelas como medida de intervencdo nas condi¢cbes de moradia, como discuti-
do na secdo 2. A atualizagéo desses dados esta prejudicada devido ao atraso no re-
censeamento de 2020, assim como pela exclusdo de questdes relevantes ao universo
e & amostra.

Os trabalhos em que a metodologia estad fundamentada em andlises que se estendem
ao interior do domicilio favelado revelam graus mais especificos das caracteristicas.
Coelho [7], em uma pesquisa realizada em trés favelas localizadas em cidade da Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), destaca a presenca de: (a) ventilacdo parci-
almente adequada ou inadequada, situagdes em que ha ambientes com janela voltada
para outro compartimento coberto ou situagbes em que hd ambientes sem janelas; (b)
insolacéo inadequada, situacdes em que o domicilio, em pelo menos uma de suas fa-
ces, ndo tem acesso solar minimo de 1 hora durante o solsticio de inverno; (c) infiltra-
¢do e umidade oriundas do telhado, laje e solo, situacdo relacionada a morfologia do
assentamento e a auséncia ou insuficiéncia de revestimento externo, como ja foi men-
cionado; (d) instalacdes residenciais sanitarias inadequadas, situacdes em que ha falta
ou danos as pegas sanitarias basicas, como vaso sanitério, lavatorio e chuveiro, além
de n&o haver revestimento de piso e parede e reservatorio de agua; (e) instalagdes
elétricas precarias, situacdes em que ligacbes improvisadas, fios expostos e emendas
mal executadas; (f) escadas inadequadas, situagfes em que as suas dimensdes, ma-
teriais ou instabilidades dificultam o acesso, ergonomia e mobilidade; e ressalta a au-
séncia de: (g) guarda-corpos em lajes e escadas, situacdo em que a falta do elemento
expde o morador daquele domicilio ao risco de injuria fisica por queda de altura.

A autora argumenta que essas condi¢Bes prejudicam a salubridade e a seguranca fisi-
ca da moradia e dos moradores, agravadas pelos fatores de adensamento, quando ha,
0 que resulta em altos indices de inadequacao das habitacdes em favelas. De acordo
com sua analise, esse quadro tem um impacto direto na saude da populacdo favelada,
contribuindo para a incidéncia de doengas respiratérias, alergias, quedas e fraturas.
Carvalho [20], a partir de um objeto de estudo semelhante, também identificou diver-
sas dessas caracteristicas em domicilios em uma favela da cidade do Rio de Janeiro.
Piqui [21], também conduzindo uma pesquisa em favela urbanizada situada na RMSP,
contribui, através de sua amostra, para detalhar as caracteristicas intradomiciliares,
destacando: (a) o tamanho, onde 82% dos lotes analisados tinham pelo menos 40 m?,
enquanto a construcdo tem mais de 100 m? em 75% deles, o que indica um grande
adensamento construtivo e uma intensificagdo do solo criado em favelas; (b) a densi-
dade interna, onde 37% da amostra registrou menos de 20m? por habitante; (c) a
guantidade de compartimento por domicilio com predominancia entre 5 e 7 cémo-
dos, sendo observada a auséncia significativa de compartimentos para fins de sala de
estar, 0 aumento do uso de garagem — que geralmente requer uma reforma da edifica-
¢do e a reducdo de outro cobmodo —, e a acentuagdo do numero de dois dormitérios no
interior dos domicilios; (d) a quantidade por compartimento sem abertura de jane-
la, considerando que 46% da amostra apresentou pelo menos dois ou mais cémodos
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sem janelas; e (e) a incidéncia por tipo de compartimento sem abertura de janela, re-
presentando 0s espacos que abrigam cozinha, banheiro e dormitério como os mais
suscetiveis a falta de aberturas.

A relacéo entre as abordagens desses trabalhos, especialmente o avanco escalar em
direcdo ao interior da moradia, demonstram que a precariedade habitacional se mani-
festa com maior intensidade na dimenséo “da porta para dentro” da favela. De acordo
com Denaldi e Santos [22], este termo € uma “referéncia as caracteristicas do domici-
lio, ainda que se reconheca a influéncia do ambiente construido”. Embora ainda sejam
necesséarias melhorias e intervengfes no ambito do assentamento da favela que foi
urbanizada, ou seja, “da porta para fora”, € no interior da unidade domiciliar que séo
necessarias melhorias imediatas, que ndo serdo realizadas pelos moradores sem a
intervencdo publica por meio de politicas, programas e medidas habitacionais.

3.2 Dindmicas territoriais e acGes de pos-urbanizacao

Os assentamentos de favela sédo produzidos e regulados de acordo com as suas proé-
prias praticas, légicas, atores e mediadores. As dindmicas territoriais de uma favela
determinam desde o direito de se apropriar do espaco publico para a expansdo de um
ambiente privado — ou, o inverso, o direito de permitir a passagem publica no interior
de um espaco privativo —, quanto a possibilidade de tolerar ou obstruir uma janela ou
porta voltada para os limites de um lote ou construcéo vizinha. Segundo Nisida [23],
nesse cenario, “a prioridade é sempre dada pelo aproveitamento do terreno para a mo-
radia que, por sua vez, subjuga qualquer outro elemento relacionado as condic¢es fi-
sicas e ambientais dos espacos construidos, mesmo que isso afete a qualidade e ha-
bitabilidade dos mesmos”. A falta de compreensao ou reconhecimento dessas dinami-
cas pelo Estado nas tratativas de urbanizagéo, ou gestdo do espaco das favelas, € um
dos principais fatores para a ineficacia das agdes e propostas apresentadas.

Nestas circunstancias, sao de suma importancia as acées de pés-urbanizacdo, que
podem ser entendidas como as medidas que ocorrem apés a conclusao das interven-
¢cOes na favela com o objetivo de assegurar a efetividade do que foi planejado e execu-
tado. Essas medidas abrangem desde a manutencdo de uma infraestrutura implanta-
da, a administracao de um equipamento comunitario que possa ter sido instalado até a
fiscalizacdo do cumprimento de normas e da protegéo de direitos.

Segundo Carvalho [24], os governos locais, que sdo 0s responsaveis pela execucao
das obras e pela gestdo das favelas urbanizadas, falham ou ndo adotam essas medi-
das. Nakamura [25] sustenta que, dentre as falhas, destacam-se as que dizem respei-
to ao controle urbano, ou seja, as medidas de regulacéo urbanistica e de gestdo do
uso, da ocupacao do solo e das construcdes. Na moradia, a falta de controle urbano
terd um impacto imediato, contribuindo para a precariedade das suas condi¢cbes. De
acordo com o autor, a “fraca atuagao do poder publico municipal na gestéo desses ter-
ritérios, depois de concluido o processo de urbanizacdo, resulta em um processo de
adensamento, com a verticalizacdo das pequenas constru¢des unifamiliares que sao
divididas para abrigar novas familias”. Ademais, a auséncia de controle das edifica-
¢cOes negligencia a construcéo de escadas, coberturas e lajes sobre as vias publicas; a
pavimentacao de areas verdes; a obstrucédo de fachadas com aberturas de janelas; as
ligacdes elétricas inseguras; e pode agravar os conflitos entre os moradores vizinhos.
As deficiéncias nas agbes de pdés-urbanizacdo devem ser consideradas em relacéo
aos principios das intervencfes em favelas, tais como o de manter o maior nimero
possivel de unidades, evitando remo¢des em um cenario de dificil reposicdo da mora-
dia, como discutido na se¢do 2. Dessa maneira, se terd uma melhor compreensao das
suas capacidades e responsabilidades Como apontado por Zuquim, Nogueira, Moretti
e Canil [26], esta condicdo é responsavel por uma permanente remanescéncia da ile-
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galidade, da irregularidade, da precariedade e dos riscos na pés-urbanizacdo de fave-
las.

3.3 Desafios as praticas de melhoria habitacional e assisténcia e assesso-
ria técnica

A melhoria habitacional tem sido uma das principais maneiras de responder a precari-
edade da moradia consolidada pelas acdes de urbanizacdo de favelas [27]. Em linhas
gerais, essa pratica compreende intervencdes fisicas realizadas por meio da execucao
de servigos de construcéo civil que visam aprimorar as condi¢cdes de salubridade e se-
guranca da edificagdo, bem como, quando possivel, adequar as condi¢cdes de aden-
samento. Nesse contexto, estdo incluidas reformas como a colocacédo de revestimen-
tos externos e internos; os reforgos estruturais; a abertura de janelas; a complementa-
cdo ou substituicdo de telhados; a adequacédo das instalagfes elétricas e hidrossanita-
rias; o tratamento de infiltragfes e umidade; a instalagdo de elementos de protecdo em
escadas e lajes; eventualmente, a ampliagdo ou reconfiguracdo de compartimentos;
dentre outros servigos necessarios.

A assessoria e assisténcia técnica, por sua vez, € um campo de atuacao voltado a vi-
abilizaco e dignificagéo da habitacio popular. E frequentemente conhecida pela sigla
"ATHIS": Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social. Apesar de, geral-
mente, estar associada a democratizacdo e a popularizagdo dos servigcos de arquitetu-
ra e engenharia, envolve uma rede mais ampla de temas, disciplinas e atores em prol
do direito & moradia e a cidade. A melhoria habitacional em favelas é uma das praticas
da ATHIS, que pode ou néo ser realizada pelo Estado, sendo cada vez mais prevalen-
te a realizagéo por agbes de organizacdes ndo governamentais e por empresas intitu-
ladas “negécios sociais”.

A partir da andlise das experiéncias estatais, Genaro [28, 29] destaca que 0s progra-
mas de melhoria habitacional sdo complexos, enfrentam diversas dificuldades e nem
sempre alcangam seus objetivos, nem atendem a demanda necessaria. A agao requer
a capacidade institucional do 6rgdo que a viabiliza, o que inclui a disponibilidade de
um numero significativo de funcionarios técnicos, recursos financeiros, a constituicao
de programas oficiais, a contratagdo de obras de acordo com os critérios de licitagdo
publica e, sobretudo, uma aproximacgao soélida desse servico junto ao morador da fave-
la, que requer legitimidade da proposta para a sua autorizagao e participacao.

Em termos praticos, sao exemplificadas as dificuldades de: elaboracéo de projetos es-
pecificos; intervencdo em estruturas cuja estabilidade construtiva é desconhecida, o
gue interfere nos pareceres e registros de responsabilidade técnica; e as especificida-
des de obras de reformas em favelas, nas quais 0 morador participa e permanece
ocupando o local durante a execucéo dos servicos; e, 0s custos elevados para atender
todas as necessidades. Todos esses fatores levam a descontinuidade dos programas,
a falta de acompanhamento ap6s a execucao dos servicos de melhorias, o que, em
muitos casos, faz com que as reformas subsequentes realizadas pelos moradores re-
flitam as mesmas condi¢cbes de precariedade que motivaram a intervencgao.

A autora defende que os programas de melhorias habitacionais devem ser permanen-
tes, baseados em critérios e dados e, sobretudo, vinculados a politica nacional de
promocao da salude. Em Salvador, capital do Estado da Bahia, nordeste do pais, onde
realizou a pesquisa de campo de seu doutoramento, os resultados mostraram que no
ano de 2021 mais de 100 mil domicilios situados em territorios populares precisavam
de atendimento prioritario dos servicos de melhorias habitacionais, enquanto outros
mais de 130 mil precisavam de acompanhamento por conta de, se continuarem os in-
dicadores de saude relacionados aos aspectos fisicos dos assentamentos, passam a
solicitar esses servigos em futuro proximo.
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Coelho [7] salienta que a melhoria habitacional em favelas urbanizadas, em geral, é
entendida como uma acgdo de pos-urbanizagdo, ou seja, ndo € compreendida como
parte do escopo das intervencdes durante a urbanizacdo de favelas. Geralmente,
gquando ocorrem, as melhorias nas unidades sao executadas muito tempo depois das
obras de urbanizacéo, quando j& foram acrescentadas diversas outras camadas de
intervengdo, tanto na moradia quanto no assentamento. Em meio a consolida¢éo das
inadequacbes e precariedades intradomiciliares, além do grande numero de casos e
fatores para tratar, surge um quadro de irreversibilidade, mesmo que haja criativas al-
ternativas técnicas. A situagdo requer, inevitavelmente, medidas de remocao e reposi-
¢do da moradia.

Dessa forma, a autora sustenta a importancia do Estado nessas ac¢des, tendo em vista
sua discricionariedade, responsabilidade de assegurar o direito a moradia digna e ca-
pacidade de custear a totalidade dos custos da requalificacédo ou provisdo de moradias
em favelas, sem onerar os moradores, que ja aplicaram uma grande parte dos recur-
sos familiares ao longo dos anos. As organizagdes ndo governamentais, em arranjos
independentes, e 0s negdcios sociais ndo possuem a mesma capacidade discriciona-
ria, além de terem um alcance de execucao de servigos de construcao civil muito infe-
rior as obras necessarias para lidar com os problemas, e, frequentemente, repassam
0s custos aos moradores. Assim sendo, com base nas evidéncias desta e de outras
autoras [7, 28, 29, 30, 31], é sugerida a compreensdo da melhoria habitacional em
conjunto com o0s conceitos de direito social e universalidade das politicas publicas.
Esse cenario apresenta desafios técnicos e politicos as praticas de assessoria técnica.
O cenério de irreversibilidade diante da consolidacdo da precariedade coloca limites
técnicos ao alcance dos projetos e obras de arquitetura e engenharia, como, por
exemplo, uma edificacdo que esta sobre um corrego canalizado que provoca as mani-
festacBes de umidade e o tratamento requer intervencédo no ambito da infraestrutura e
ndo da unidade. Ou uma situacdo em que a insergcdo da edificacdo no lote e no tecido
urbano do assentamento torna-se uma inflexdo as alternativas de abertura de janelas,
e mesmo as medidas de ventilagédo forcada, além da baixa eficacia, levam a oneracéo
excessiva do custo da intervencao, tornando-se economicamente inviavel. No campo
politico, para lidar com as situagfes exemplificadas, as diversas formas e agentes de
assessoria técnica enfrentam um desafio de rever e compreender suas fungdes, pro-
postas e, especialmente, suas relacbes com o Estado.

3.4 Avanc¢os no conhecimento em direcdo a porta para dentro

Os trabalhos citados indicam um avango no conhecimento da dimensao “da porta para
dentro” da moradia em favelas brasileiras, com a principal contribuicdo em dados e
metodologias de caracterizacdo, bem como nos impasses e perspectivas das praticas
de melhorias habitacionais. Apesar de serem em numero reduzido, eles demonstram
gue, no interior do domicilio, a precariedade habitacional se manifesta com mais inten-
sidade e de diferentes maneiras. Esta situacédo causa um impacto direto na relacdo do
morador de favela com o ambiente construido, especialmente no que diz respeito a
saude.

E relevante salientar a atualidade dessas producdes, no entanto, a sistematizacio dos
trabalhos também indica que ha um longo caminho a ser percorrido. Além das duas
principais abordagens, argumenta-se que € preciso interpretar a moradia favelada co-
mo uma dimensao territorial, 0 que levara a leituras e pesquisas mais amplas, comple-
xas e interdisciplinares [21]. E importante destacar que as pesquisas que empregam o
método “porta adentro” estdo concentradas, em sua maioria, nas regides metropolita-
nas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. A maioria dos trabalhos baseiam as suas pes-
quisas de campo em Diadema, na RMSP, o que se justifica pela trajetéria da politica
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local de urbanizacéo e do tratamento da precariedade da moradia, mas que tem suas
particularidades que limitam a generalizacdo. Sendo assim, é recomendavel que se
amplie a agenda de pesquisa em ambito regional (grandes regifes do Brasil, regido
continental da latinoamérica e regido geocultural do espaco luséfono) esse tipo de
abordagem em relacdo a moradia, o que permitirdA um maior entendimento dos pro-
blemas e contribui¢cdes para as respostas contextualizadas das politicas publicas.

A dimensao da precariedade das moradias em favelas urbanizadas explorada e apre-
sentada esta relacionada, portanto, a um conjunto de fatores. Além das caracteristicas
fisicas, quando em discusséao, é crucial considerar a forma de produgcdo da moradia;
0s agentes e as dinamicas territoriais que a envolve; os principios, carater e limites da
intervencdo e das medidas pés-urbanizacdo no assentamento em que esta inserida; e
as respostas governamentais tomadas (ou ndo tomadas) visando mudar permanente-
mente essas condigdes.

4. Uma interpretacdo a partir do territério da maior
favela de S&o Paulo: Heliopolis

De acordo com o que foi apresentado, esta sec¢do interpreta como a discusséo se de-
senvolve de forma concreta nos territérios das favelas urbanizadas. A partir de uma
analise preliminar dos aspectos fisicos do Nucleo Mina, uma porcao territorial favela
de Helidpolis, considerada a maior favela da cidade de Sdo Paulo, que, por sua vez,
possui 0 maior numero de favelas do Brasil, é proposto interpretar os efeitos da urba-
nizacdo na consolidagdo da precariedade do assentamento. E, com base nas primei-
ras incursdes em unidades habitacionais situadas neste nulcleo, é possivel observar os
efeitos da consolidacdo da precariedade na moradia.

Os contelidos apresentados sé@o parte das bases e do plano de trabalho da pesquisa
“Favelas urbanizadas em Sao Paulo: ambiente construido e apropriagao no pés-obra”,
em andamento pelo Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e Regionais (LEPUR)
da Universidade Federal do ABC (UFABC), financiado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP). Ainda ndo correspondem aos dados
analisados e divulgados, apenas cumprem a funcdo de representar a discusséo teori-
ca no territorio.

4.1 Breve introducdo sobre a urbanizacdo da favela de Helidpolis

A origem de Helidpolis esta ligada as acdes governamentais de intervencdo em fave-
las nos anos 1970, quando a pratica predominante era a erradicagdo. A area onde
atualmente esta o assentamento, com cerca de 1 milhdo de metros quadrados e mais
de 200 mil habitantes, serviu como abrigo para familias que foram removidas das pri-
meiras favelas paulistanas. A disputa pela terra foi complexa, com a resisténcia aos
planos de desfavelamento e pedidos de reintegragédo de posse; conflitos com grileiros;
aumento das ocupacdes de areas livres, sobretudo sobre os grandes campos de fute-
bol caracteristicos da regido de varzea; propostas onerosas de regularizacdo fundiaria;
e a reivindicag&o pelo direito de usufruir dos instrumentos da politica urbana, tais como
a demarcacéo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e a Concesséo de Uso
Especial para Moradia [32]. Hoje, a favela é considerada consolidada e bem localiza-
da, em termos de acesso aos modais de transporte, como 6nibus municipais e inter-
municipais e metrd, que dao facil acesso a zona central, proxima de equipamentos pu-
blicos e vizinha de bairro com infraestrutura bem desenvolvida.
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As acdes e obras para sua urbanizacdo, desde a década de oitenta, se deram ao lon-
go de muito tempo, sendo contraditoriamente continuadas e descontinuadas por quase
todas as administracdes municipais, com a adoc¢ao de diversas formas de intervencgéao.
Essa caracteristica esta relacionada a urbanizacdo por meio de camadas de interven-
cOes publicas [4]. Como exemplo de variacdo temporal e gqualitativa, destacam-se 0s
seguintes eventos: (a) em 1982 foram implantados os Programas de Pro-Agua e Pro-
Luz, mas somente em 2010 houve a instalacdo de medidores de energia pela conces-
sionaria de distribuicdo de energia e, em 2015, houve a moderniza¢do da iluminacao
publica com a tecnologia LED; e (b) em 1990, por meio de mutirdo, iniciou-se a implan-
tacdo de redes de infraestrutura e a contengcédo de encostas, mas apenas em 2006 ini-
ciaram-se obras mais pesadas pela prefeitura, como a canalizacdo de cOrregos, acdes
gue serdo intensificadas com langcamento dos investimentos federais através do PAC
em 2008 [32].

Os equipamentos publicos comunitarios implantados em Helidpolis sdo uma marca
das intervengfes. Desde 1982, ja se tinha a instalagdo de um Posto de Assisténcia
Médica (PAM) — que caracterizara todo um nucleo do assentamento —, e, em 2019, foi
entregue um posto de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA), com recursos federais,
gque atende as demandas de salude de média complexidade. Ademais, conta com ser-
vicos de saude basicos e esta proxima de grandes hospitais. No segmento da educa-
¢cdo, em 2009 foi concluida a implantacéo do Polo Educacional e Cultural de Heli6po-
lis, incluindo uma instituicdo de ensino técnico publico e gratuito, vinculado ao governo
estadual. A equipamentagcdo mais recente resultou num parque urbano estadual em
2022. Todos esses equipamentos enfrentam dificuldades em termos de conservacéo e
manutencgdo e ndo € possivel certificar o seu atendimento as necessidades.

Dentre as diversas caracteristicas das intervencdes, as que se sobressaem sdo as
acoes de provisédo de moradia. Desde o final dos anos oitenta, 0s governos municipais
e estaduais adotaram diversas solugfes habitacionais em Helidpolis, resultando em
uma grande producdo de novas unidades. Uma grande variedade de tipologias foi
executada: casas pré-moldadas; edificios verticais; edificios com sistemas alternativos
de pré-fabricacdo; plantas tipicas adotadas para todo o estado de S&o Paulo; projetos
especificos selecionados através de concursos publicos de arquitetura e urbanismo; e,
inclusive, edificios com formas inusitadas, como o conjunto habitacional popularmente
conhecido como "Redondinhos", projetado pelo renomado arquiteto Ruy Othake. As
demandas e as formas de producdo também foram diversas, com constru¢des volta-
das a renda média; atendimento as familias removidas por outras intervencdes; obras
realizadas em regime de mutirdo e diversas empresas contratadas através de contra-
tos de licitagdo publica. A producéo dessas moradias envolvem impasses relacionados
ao deslocamento involuntario, adequacéo cultural as unidades habitacionais e fragili-
dade das medidas de pds-ocupacao [33].

Apesar de terem sido muitas as intervengdes para a urbanizacao, a favela de Heli6po-
lis apresenta condicbes que demonstram uma consolidagc&o da precariedade da infra-
estrutura e, particularmente, da moradia. E preciso ter em mente que o elevado grau
de adensamento do assentamento sempre sera um desafio para a preservacédo da
qualidade de vida urbana.

4.2 Consolidacéo da precariedade sobre o assentamento e no interior da
moradia

A partir da leitura do Nucleo Mina, uma das oito divises territoriais da favela de Helio-
polis, percebe-se que as intervencdes de urbanizagédo criaram um tecido urbano que
afeta negativamente as condicbes de vida do assentamento. Interpreta-se que as
acOes resultaram em vias estruturadoras de quadras, embora com larguras inferiores
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aos parametros urbanisticos oficiais, que, por sua vez, definem quadras, geralmente
de grande extenséo; e, em muitas delas, incentivaram a penetracao de vias internas
as guadras, a partir das quais é possivel acessar o maior nimero de edificacfes, con-
forme representado na Fig. 1. Dessa forma, uma unidade habitacional que esteja loca-
lizada em diferentes arranjos entre esses elementos pode apresentar caracteristicas
distintas, como, por exemplo, uma moradia construida em uma via mais larga e em
uma quadra menor, com uma melhor proporcéo, tera condicfes distintas daquelas que
estdo localizadas em uma viela mais estreita no interior de uma quadra de grande
area. Essa circunstancia resulta em “miolos de quadra” mais suscetiveis a densidade
construtiva e populacional, o que, como discutido na sec¢ao 3, implica no impedimento

do acesso ao sol e a ventilagdo natural.
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1. 2, 3. 4.
vias estruturadoras quadras vias internas as edificacoes
de quadras quadras

Fig. 1: Esquema de representacéo da estrutura de composicao do tecido urbano do Nucleo
Mina.
Fonte: LEPUR com base em SEHAB/PMSP (2017), 2023.

A diferenga de tamanho entre os dois tipos de vias, que pode resultar em vias com di-
mensodes inferiores a 1 metro de passagem naquelas internas as quadras, € um fator
determinante para a consolidacdo da precariedade do assentamento [Fig. 2]. Isto ocor-
re devido ao estreitamento implicar em: (a) dificuldade de instalar e manter infraestru-
turas de saneamento, drenagem e iluminag&o publica, sendo que as pegas sao gran-
des proporcdes. Além disso, é preciso ter em vista que essas vias sao constantemente
criadas ou recriadas pelos proprios moradores apds as obras de intervencao; (b) Im-
possibilidade da coleta de residuos soélidos das residéncias, do atendimento dos servi-
¢os de correspondéncia, ja que geralmente essas vias ndo sdo reconhecidas pelo sis-
tema de enderecamento postal, e do acesso de veiculos de emergéncia, como ambu-
lancias e veiculos do Corpo de Bombeiros; e (c) 0 aumento da sensacao de insegu-
ranga, uma vez que o estreitamento, 0S numerosos cruzamentos entre as vias e, fre-
guentemente, a auséncia de saida - além da possivel falta de iluminacao publica -, le-
vam muitos moradores a instalar portdes de controle para permitir que apenas os resi-
dentes daquela via tenham acesso.
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Fig. 2: Classificacdo das larguras das vias estruturadoras de quadras e as internas a elas.
Fonte: LEPUR com base em SEHAB/PMSP (2017), 2023.

Ao somar as edificagdes, 0 ambiente construido nessas condi¢des resulta em uma

sensacdo de enclausuramento devido

a tridimensionalidade decorrente das propor-

¢bes de via muito estreita e verticalizacdo das construcées. O "avanco aéreo" das
construcdes — ou seja, ao se erguer um pavimento superior, avanca-se a laje em dire-
¢éo a superficie da via —, explica as dificuldades de iluminacdo natural neste ambiente,
gue é, essencialmente, externo ao domicilio. Além disso, 0 acesso imediato as portas

e janelas das edificacdes representa um conflito a

a privacidade domiciliar. Como ja foi

mencionado, ha edificagcdes voltadas para vias mais largas e onde ha maior infraestru-
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tura. No entanto, a situacdo em questdo é a que mais demonstra a consolidacao da
precariedade nas favelas urbanizadas e, em predominio, as mais frequentes neste na-
cleo analisado [Fig. 3].
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Fig 3 Caracterlstlca do ambiente constrwdo das vias internas as quadras N
Fonte: LEPUR, 2024.

No interior do domicilio, é inevitavel refletir o que esta exterior a ele. Nas incursfes
domiciliares no Nucleo Mlna, confirma-se o0 que os autores citados na se¢do 3 apre-
sentam sobre as caracteristicas gerais da moradia autoconstruida em favela urbaniza-
da. E importante destacar a presenca frequente de compartimentos sem janelas ou
com aberturas voltadas para ambientes fechados que ndo permitem a circulagédo de
ar; a presenca de umidade e infiltracdo; escadas inadequadamente protegidas em re-
lacdo ao risco de queda por altura; armazenamento de botijdo de gas de cozinha em
ambientes sem ventilacdo adequada; e instalacbes sanitarias de banheiros precéa-
rias. No entanto, h4 indicios de que o adensamento de Helidpolis, de certa forma,
agrava essas condicfes. Sao notaveis as unidades habitacionais que reinem, senao
todos, quase todos os indicadores de precariedade [Fig. 4, Fig. 5].

Novamente, é claro, ha domicilios em que ndo sdo preponderantes esses indicadores,
sobretudo aqueles que sao favorecidos pelo tecido urbano, como, por exemplo, 0s in-
ternos a edificacfes situadas em esquina de vias estruturadoras e com grandes pro-
porcdes. Neste caso, se tem maior superficie de fachada e possibilidade de abertura
de janelas para ventilacdo e insolagdo. Contudo, tal como na dimenséo do assenta-
mento, € argumentado que as edificacbes localizadas nas vias internas das quadras
favorecem a formacéo de domicilios com maior intensidade de precariedade, o que é
crucial para a sua consolidagéo.
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Fig. 4: Caracteristicas do interior de um mesmo domicilio: énfase para as escadas inade-
guadas, instala¢fes sanitarias e elétricas precarias.
Fonte: LEPUR, 2024.

Fig. 5: Caracteristicas do interior do mesmo domicilio anterior: énfase para as condi¢des de
compartimentos sem presenca de janelas.
Fonte: LEPUR, 2024.
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5. Notas conclusivas

A urbanizacdo de favelas demonstra-se uma politica habitacional que tem um impor-
tante papel de intervencdo nas condicbes de moradia dessa forma de assentamento.
A partir da trajetéria brasileira, percebe-se que a implementacdo dessa politica pode
contribuir para a ampliagdo da infraestrutura urbana e do acesso aos servigos publi-
cos; a reducdo de riscos; implantacdo de equipamentos comunitarios; e, de certa for-
ma, para a inclusdo dos territérios de favelas no orcamento publico. Contudo, esta
resposta abrange uma parte do “problema”, e, ainda assim, ndo esta presente em to-
das as acles de urbanizacdo. A préatica de urbanizacdo de favelas foi se aperfeicoan-
do ao longo do tempo, mas o que se destaca € que ela consolidou um paradigma que
considera que a precariedade pode ser resolvida com a execucdo de obras de infraes-
trutura. Em contraste, o presente trabalho contribuiu a compreenséo de que, apesar de
urbanizada, a precariedade em favela é latente ao assentamento e patente no interior
do domicilio.

A compreensao das caracteristicas do interior do domicilio favelado e a sua relacao
com as politicas de intervencdo ndo é uma tarefa simples. Os trabalhos sistematizados
na secdo 3, além de serem bastante atuais, tém uma contribuicdo significativa para o
entendimento atual desse universo, especialmente aqueles que empregam métodos
que se estendem “da porta para dentro”. Entretanto, ha caminhos tematicos e regio-
nais a serem percorridos: a maioria dos trabalhos esta relacionada as praticas de me-
Ihoria habitacional e estdo concentrados nas regides metropolitanas de S&o Paulo e
Rio de Janeiro. E argumentado que é necessario aprofundar as pesquisas sobre as
caracteristicas das moradias em favelas localizadas em todo o Brasil, uma vez que as
diferencas regionais sdo relevantes, bem como para os paises latino-americanos e
lus6fonos. Além disso, o entendimento da moradia como uma dimensao territorial po-
de permitir uma leitura interdisciplinar, uma vez que foi demonstrado que ela esta en-
volvida em dindmicas de producgéo e apropriacdo do espaco, de saude e cultura, den-
tre outros setores.

Por meio desse texto, retrata-se que a dimensdo da precariedade das moradias em
favelas brasileiras esta relacionada, portanto, a um conjunto de fatores. Além das ca-
racteristicas fisicas, é crucial considerar a forma de producao da moradia; os agentes
e as dinamicas territoriais que a envolvem; os principios, carater e limites da interven-
¢cdo e das medidas pos-urbanizagdo no assentamento em que esta inserida; e as
acdes governamentais tomadas para melhorar essas condi¢des de forma permanente.
Enquanto leitura da realidade concreta que resulta desses fatores, a interpretacédo ter-
ritorial a partir de Heliépolis ajuda a compreender que ha uma consolidacao da preca-
riedade tanto no assentamento quanto no interior da moradia em favelas urbanizadas.
E recomendavel que as politicas habitacionais incluam o tratamento da precariedade
da moradia favelada como um componente integrante das intervencfes de urbaniza-
¢cdo. Nesse contexto, também é preciso pensar em medidas que ndo se limitam a as-
sessoria e assisténcia técnica de interesse social. Somente por meio deste caminho
ser& possivel iniciar uma mudancga de paradigma.

Agradecimentos

O presente trabalho foi realizado no ambito da pesquisa “Favelas urbanizadas em Sao
Paulo: ambiente construido e apropriacdo no pos-obra” com apoio da Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), Processo 22/15132-9.

] 7



Organizagdo:

=

ORDEM , \

DOS M $ LABORATORIO NACIONAL
v DE ENGENHARIA CIVIL

ENGENHEIROS
jommmpos | [SBOA

i EEIGISOCIHEL

52 CONGRESSO INTERNACIONAL DA HABITAGAO NO ESPACO LUSOFONO

Referéncia Final

Este trabalho foi realizado especificamente para o 5.° CIHEL, tendo sido autorizado
para publicacdo nas atas do congresso. com livre autorizacdo para publicacdo nas
respetivas atas do congresso.
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