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APresencacao

A cartilha Aguas na Quebrada, que vocé tem
em méos, é resultado do trabalho realizado
por um grupo de pesquisadores vinculados ao
Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e
Regionais da Universidade Federal do ABC
(LEPUR/UFABC) e ao Centro de Estudos da
Favela (CEFAVELA/UFABC). Entre 2023 e
2024, grupo envolvido na

pesquisa Favelas Urbanizadas em Sio Paulo:

esse esteve
ambiente construido e apropriacio no pos-
obra, especificamente no Eixo I intitulado
“Dimenséo ambiental e uso e apropriacéo dos
espacos comuns”. Esta pesquisa, financiada
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sio Paulo (FAPESP), foi coordenada
pela professora Rosana Denaldi (UFABC). O
seu objetivo foi analisar as dinamicas de
producéo e apropriacédo do espago urbano em
Heliopolis, uma das maiores favelas do estado
de Séo Paulo, apds intervencgbes publicas de

urbanizacdo. O foco central foi a avaliacdo da

qualidade do ambiente construido, ou seja, do
espaco coletivo, das infraestruturas e das
moradias existentes na favela.

Com o compromisso de contribuir para o
avanco do conhecimento por meio de
atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
este documento foi desenvolvido com diversos
propositos. O primeiro deles é apresentar, de
forma acessivel, os resultados do eixo de
pesquisa mencionado. Sob a orientacéo da
professora Luciana Ferrara (UFABC), este
eixo dedicou-se a entender o que acontece
com as aguas da chuva e o escoamento
superficial

em Helidpolis, ou seja, o

funcionamento das infraestruturas de
microdrenagem e macrodrenagem. Buscamos
compreender os impactos das intervencgdes
urbanas anteriores - especialmente as
realizadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), entre 2008 e 2016, as mais

expressivas até o momento na area de




drenagem, assim como os  desafios
socioambientais que ainda persistem no
territério, especialmente em relacdo aos

eventos extremos de precipitagcdo e seus
impactos nas condigées ambientais e de vida
dos moradores.

O segundo objetivo, em articulagdo com o
primeiro, é ir além da simples apresentacéo de
resultados académicos. Ao longo da pesquisa,
assumimos o compromisso de trabalhar de
forma conjunta com as demandas sociais
alinhadas a realidade do territério e, por isso,
apresentamos recomendagdes praticas para a
atuacéo em situagdes de emergéncia climatica
riscos

relacionadas a hidrolégicos e

associados a chuvas, como alagamentos,

inundacbes e enxurradas. Com isso, desejamos
que este documento se torne uma ferramenta
de apoio a articulagdo politica e a gestéo
comunitaria de riscos. Nosso intuito &
fortalecer as capacidades locais de resposta e
resiliéncia

adaptacao, promovendo a

comunitaria diante dos desafios impostos

pelas mudancgas climaticas e pela urbanizacéo

desigual, ou seja, aumentando a capacidade
de resisténcia e resposta perante esses
eventos.

Por fim, esta cartilha reflete o compromisso
social da Universidade Federal do ABC com
os territoérios e comunidades com os quais se
relaciona, valorizando diferentes formas de
conhecimento e buscando superar a
hierarquizacéo dos saberes. Nesse contexto, &
fundamental reconhecer que este estudo foi
viabilizado por meio da parceria com a Uniéo
de Nucleos, Associagées dos Moradores de
Heliopolis e Regido (UNAS), uma organizagéo
da sociedade civil de base comunitaria que
atua desde o final da década de 1970. A UNAS
tem suas origens na luta pelo direito a
moradia e a posse da terra, uma mobilizacéo
que, ao longo dos anos, expandiu-se para
abranger diversas demandas dos moradores,
como acesso a educagdo, saude, esporte,
assisténcia social, geragdo de renda, cultura,
segurancga alimentar e nutricional, assessoria

juridica e melhores condi¢ées ambientais.




CONSGrugao conJunca

A proposta inicial da pesquisa foi
apresentada no segundo semestre de
2023 a diretoria da UNAS, que
identificou uma confluéncia de
interesses em aprofundar o tema da
qualificacdo do espaco da favela apos
intervencées de urbanizacéo.
Naquela ocasido, o Observatério De
Olho Na Quebrada!, projeto mantido
pela organizacgédo, havia concluido o
estudo intitulado “Do Muro para L&a”,
que, a partir de um mapeamento
colaborativo, revelou as
consequéncias das chuvas ocorridas
no inicio do ano sobre o cotidiano dos
Este

moradores de  Helidpolis.

mapeamento identificou  diversos

ontos de alagamento, e as

informag6es foram complementadas

por entrevistas e relatos de

moradores. Esse mapeamento foi
confrontado com os mapas de risco a
inundacédo disponibilizados no Portal
Geosampa, o principal portal de dados
georreferenciados da cidade de Séo
Paulo.

Observou-se, contudo, uma

lacuna significativa: o portal néo
contemplava informacées detalhadas
sobre Heliopolis, limitando-se a
indicar uma mancha de inundagio ao
longo do Ribeirdo dos Meninos, na
divisa com o municipio de Séo
Caetano do Sul.

Esse mapeamento inicial constituiu
um ponto de partida fundamental
revelando a

para a pesquisa,

necessidade de  aprofundar o

conhecimento sobre os pontos

criticos de inundacédo, alagamento e
enxurrada, a fim de construir uma
visdo mais abrangente do problema
em Heliépolis. A partir dessa base, a
investigagdo avangou para a analise
da intervencédo de macrodrenagem no
Corrego Independéncia, localizado no
Nicleo Redondinhos/Jodo Lanhoso,
permitindo uma compreensdo mais
entre

aprofundada das relagées

infraestrutura, territorio e
vulnerabilidade socioambiental.

E importante destacar que, além dos
resultados aqui apresentados, a
pesquisa como um todo contou com
mais outros dois eixos. O Eixo II
buscou identificar as caracteristicas e
condi¢cbes habitacionais das moradias

em Heliépolis, levando em conta a

! O Observatério De Olho Na Quebrada foi criado em 2018 pela UNAS. Formado por jovens de 15 a 29 anos, o coletivo tem como foco a geracéo cidada de dados e o resgate

das memorias locais, com o objetivo de combater os preconceitos que atingem as favelas e comunidades urbanas. Busca, também, destacar as potencialidades e os desafios
de Heliopolis e de outras periferias do Fundéo do Ipiranga, enquanto, por meio de processos formativos, fortalece as juventudes locais, capacitando-as como liderangas em
seus territorios. Para alcangar esses objetivos, o grupo realiza pesquisas e gera dados e informagées que subsidiam a criagdo de politicas publicas, projetos e agbes voltados

as necessidades dessas comunidades.




a realidade e as necessidades das
familias, a relacdo entre os ambientes
interno e externo dos domicilios, a
insercdo da edificacdo no territério e
as diversas formas de producdo ou

aquisi¢cdo da moradia. Por sua vez, o

Eixo III explorou as dinamicas
contemporaneas de produgdo do
espagco e do mercado imobiliario

informal em Helidpolis, formulando
hipoteses sobre a emergéncia de
novos agentes e novas formas de

promogéo imobiliaria.

Estamos confiantes de que os

resultados e as discussdes
apresentados aqui abrem caminhos

promissores para a implementagéo de

politicas publicas que sejam, ao
mesmo tempo, estruturais e
transformadoras no campo do

planejamento territorial. E, por ser
um projeto de grande profundidade,
néo foi desenvolvido da noite para o
dia, nem de forma solitaria. Por isso,
queremos expressar nossa gratiddo
aos moradores de Heliopolis, que, de
maneira voluntaria, dedicaram seu
tempo para nos receber, desvendar
nossas davidas e compartilhar seus

relatos.

Desejamos uma boa leitura!

*
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Este documento tem como objetivo
compartilhar os resultados do Eixo I de
pesquisa intitulado “Dimensdo ambiental
e uso e apropriagdo dos espagos
comuns” e, a partir deles, contribuir com
temas de interesse da comunidade de
Heliépolis. Ao integrar a vivéncia dos
moradores com os conceitos abordados
pela pesquisa, buscamos avancar no
entendimento dos problemas associados
aos riscos de eventos de chuva e refletir
sobre a qualidade ambiental de se morar
em Heliopolis. Além disso, o documento
pode servir como um instrumento para
fortalecer a articulagdo politica e a
gestdo comunitaria de riscos. Por fim,
séo apresentadas recomendacgoes
praticas sobre como agir em situagées
de

enxurradas.

inundacgéo, alagamento ou
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CaMINHOS Dd PESQUISA

Seja bem-vindo a esta secéo!

Aqui, vocé podera conhecer mais sobre a
caminhada do nosso projeto, desde como ele
foi desenvolvido até quais métodos adotamos
ao longo do processo. No final, nés
apresentamos uma sintese dos principais
achados (conclusées) da pesquisa.

A pesquisa foi construida baseada em visitas
de campo, entrevistas, analise de producéo
académica e documentos da Prefeitura,

estando organizada em duas frentes.
FRENTES DA PESQUISA

(i) Complementacao analitica dos problemas de
alagamento a partir do mapeamento
colaborativo e coletivo de pontos de
alagamentos em Heliopolis feito pelo

Observatorio De Olho na Quebrada,

buscando agregar uma interpretagdo técnica

e complementar dos problemas.

(ii) Analise critica da intervencéo do PAC e da
situagdo atual do Cérrego Independéncia, no
Nicleo Redondinhos/Jodo Lanhoso, buscando
compreender  as dinamicas remogao-
reocupacdo das margens do corrego e seus

impactos socioambientais.

FIGURA 1. Visita a Heli6polis - 20/10/2023
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Frente 1 de pesquisa
(i) Complementagdo analitica dos
problemas de alagamento a partir do
mapeamento colaborativo e coletivo
de pontos de alagamentos em
Heliopolis feito pelo Observatério De
Olho na Quebrada? buscando agregar
uma  interpretagdo  técnica e
complementar dos problemas. Para
isso, foram realizadas visitas técnicas
nos Nucleos da Lagoa e Mina, onde
ha uma concentragdo de ocorréncias
e problemas, segundo os moradores e
mapeamento colaborativo. A lideranga
da area da Lagoa nos acompanhou
durante as vistorias e nos concedeu
uma entrevista que foi importante

para complementar as informacdes

coletadas. Além disso, foi realizado
detalhado de

informacdes sobre risco de inundagéo

um levantamento
e alagamento em Heliopolis,
complementando os dados

trabalhados pelo Observatério.

Pela  presente pesquisa foram
identificadas  novas informacdes
disponibilizadas no GeoSampa em

2024, conforme apontado a seguir.

Contudo, vale destacar que o

perimetro do territério de Heliopolis
reconhecido

pelos proprios

moradores & maior do que aquele
identificado no portal da prefeitura
de Séo Paulo, a seguir confrontamos

os dois perimetros.

LEGENDA

Helidpolis (UNAS)
[ Helidpolis (GeoSampa)

Haliépolis

FIGURA 2. Comparagdo entre perimetros
pelos dados
levantamento da UNAS

adotados da prefeitura e

As analises a seguir adotaram o

perimetro identificado pela UNAS.

2 A pesquisa do Observatério de Olho na Quebrada intitulada “Do muro para la: O retrato do racismo ambiental em Heli6polis”, foi apresentada em 2023 no evento
GeoSampa Aberto. A equipe & composta por: Amanda Francisca Silva da Rocha, Ana Carolina Cordeiro Barbosa, Ariadne de Lima Damasceno, Aurivan Pedrosa de Oliveira
Junior, Bruno de Holanda Felippe, Fernanda Muller Ramaglia, Gabriel da Silva Saraiva, Jodo Victor da Cruz de Paula Pinto, Karine Rita Maciel de Carvalho, Leonardo da
Silva Pimentel, Myrella de Novais Rodrigues, Nadyla Eduarda Alves Aratjo, Raphael Silvestre Barros, Sabrina Oliveira Santos, Silas Eduardo de Sales Gomes, Stephany de

Novais Rocha, Vitor Hugo Carvalho Ribeiro de Almeida.
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Levantamento de dados no GeoSampa (2024)
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FIGURA 3. Ocorréncias registradas
na Defesa Civil entre 2013 e 2024

Os dados de ocorréncias da Defesa Civil sédo
identificando de fatos ocorridos e
registrados em acionamento da Defesa Civil,
englobando: queda de
alagamento, enxurradas e deslizamento de terra.

pontos

arvores, inundacéio,
Segundo os dados governamentais, as principais
ocorréncias em Helidpolis se concentram entre
Mina e Lagoa, e nas proximidades do cérrego
Independéncia.

Lagoa

He_hn'pnlls {

Mina

FIGURA 4. Mancha de inundacéo
do Caderno de Drenagem

As manchas de inundacéo de periodo de retorno
de 5, 25 e 100 anos consistem em areas indicadas
como resultado de

hidrolégico-hidraulica

simulacdo e modelagem
dados de
chuva e vazdo, para entender onde ha maior

envolvendo

chance de inundar.

Destaca-se que parte da mancha incide em areas
em Heliopolis, como o trecho na viela Gaivotas,
proxima ao corrego Independéncia.

b h , Imperadar [ Pilbes

Lagoa

He_l.uipnlls o

Mina

FIGURA 5. Area Inundavel

Estas manchas correspondiam as informacées
preliminares das areas inundaveis de TR 100
anos do Municipio de S&o Paulo com dados
compilados do Plano Diretor de Macrodrenagem
do Alto Tieté - PDMAT 3 (DAEE - atual SP-Aguas,
2013).
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FIGURA 6. Risco hidrologico
(Subprefeitura/Defesa Civil)

Poligonos levantados por cada subprefeitura, que delimitam
areas de risco de enchentes e inundagbées em assentamentos
precarios situados proximos a corregos. A estimativa do niimero
de moradias é feita por setor com base em imagens aéreas,
considerando como moradias as estruturas cobertas por telha ou
laje.

Corrego Independéncia apresenta risco hidrolégico.

FIGURA 7. Visita & Heliopolis 18/12/2023

Para o Observatério, o mapeamento colaborativo das
areas afetadas pelas chuvas explicita uma dimenséo
de racismo ambiental, pois se trata de situagdes que
sofrem maiores impactos ambientais na favela, mas
nao sdo reconhecidas pelos levantamentos de risco
da Prefeitura de Sdo Paulo. Por isso, também néo
séo atendidos pela Defesa Civil. Segundo dados do
IBGE (2010) e Pesquisa Favela Diz (MACIEL, 2022),
respectivamente, 50% e 67,5% da populagdo de
Heliopolis se autodeclaram pessoas pretas. Ou seja,
aléem dos impactos desiguais dos eventos de
alagamento e inundagédo em Heliépolis comparando-a
com seu entorno, pode-se afirmar que a populagéo

preta é a mais atingida.
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Ao longo de fevereiro de 2023, a cidade
de S&do Paulo foi afetada por uma série
de tempestades intensas que
expuseram, de forma contundente, as
profundas desigualdades socioespaciais
da metropole. Isso porque, embora os
impactos tenham sido sentidos em
diversas regides, foram as areas de
risco, habitadas por populacées
historicamente marginalizadas, as que
mais sofreram. Na favela de Heliopolis,
por exemplo, situada entre o bairro do
Ipiranga em Séo Paulo e a cidade de Séo
Caetano do Sul - duas das areas com o
metro quadrado mais valorizado da
regido metropolitana -, os danos foram
significativamente mais graves em
comparacéo aos bairros vizinhos.

As chuvas, que persistiram por semanas,
sobrecarregaram o sistema de
drenagem local, incapaz de absorver o
volume excessivo de agua acumulado
nas ruas. Além disso, os rios e coérregos

da regiéo transbordaram. Neste cenario,

as barreiras de concreto e as comportas

improvisadas de barro ou metal,
construidas pelos proprios moradores
para proteger suas casas, ndo resistiram
a forca das aguas. Como resultado,
inGmeras casas foram invadidas pelas
enxurradas, e familias perderam moveis,
documentos, medicamentos, alimentos e
até veiculos. Ja em situacdo de

vulnerabilidade, muitas ficaram sem
recursos imediatos para lidar com a
crise, aprofundando ainda mais o
impacto socioecondmico do desastre.

Coincidentemente, no dia 7 de fevereiro
de 2023 - o mais chuvoso do més, com o
maior acumulado de chuva registrado
naquele periodo (41,4 mm) e, até entdo,
um dos fevereiros mais chuvosos desde
19952 -, o Observatorio De Olho Na
Quebrada

Quebrada: Encontro de Observatoérios e

realizava o evento “De
Laboratérios Periféricos”. A proposta
era reunir jovens engajados na geragéo
cidada de dados e na construcéio de

3 Fevereiro termina com chuvas acima da média na cidade (2023)

COMO SUrGIU @ PESQUISA “DO MUro Pra La: 0 Mecraco DO raciSmo amaIencaL em HeLIGPoLIS"?

narrativas que evidenciem tanto as

potencialidades quanto os desafios
vividos nas favelas.
dificuldades de

participantes conseguiram comparecer.

Apesar das
locomogédo, alguns
Diante do cenario critico, pela primeira
vez, os conceitos de racismo ambiental e
injustica climatica emergiram no debate.
O encontro se tornou um espago de
troca de vivéncias, onde 0s
participantes relataram como eventos
climaticos extremos tém impactado suas
vidas ao anos.

longo dos Naquele

momento, ficou evidente que as

populacées  periféricas, pobres e

racializadas estdo entre as mais
expostas a riscos e impactos ambientais.
Deste

proposta de mapear os

reconhecimento, surgiu a
pontos de
inundacdo e alagamento em Heliopolis,
relacionando-os aos territorios vizinhos
e analisando os impactos sentidos pelos
moradores -

especialmente  pelas

mulheres, que costumam assumir a linha

14
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de frente na resposta as crises.

O primeiro passo foi levantar dados
governamentais sobre os fendmenos
citados, disponibilizados pelo Centro de
Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas (CGE), pelo Sistema de Alerta
a Inundagé6es de S&o Paulo (SAISP), pelo
Portal de Atendimento SP 156 e pelo
GeoSampa, principal plataforma de

informag6es  georreferenciadas da
cidade. Paralelamente, os jovens
conduziram um mapeamento
comunitario, conversando com

moradores para identificar os pontos
mais criticos, compreender os impactos
psicossociais e pensar coletivamente em
estratégias de enfrentamento.

A  comparagdo entre os dois
levantamentos, entretanto, revelou
grandes discrepancias. Enquanto o
estudo feito pelos jovens - que analisou
relevo, cursos d’agua, construgdes e
transito em dias de chuva intensa -

apontou diversas areas alagaveis e

inundaveis, os dados oficiais néo
registravam esses pontos desde 2015.
Além disso, no GeoSampa havia uma
mancha de inundagédo no territério de
Sédo Caetano do Sul, fora dos limites de
Sado Paulo, enquanto Helidpolis, que
também é lindeira ao Ribeirdo dos
Meninos, parecia néo ser afetada por
essa mancha e ficava invisibilizada

pelos problemas decorrentes das

enchentes nesse trecho.

Esses contrastes entre os dois
levantamentos levaram oS
jovens a questionamentos
importantes: se as evidéncias
indicam a ocorréncia de eventos
afetando

climaticos extremos

Heliopolis, por que essas
informacgées néo se refletem nas
bases de dados governamentais?
Aléem disso, por que Séo
Caetano, que esta fora dos
limites do municipio, & mapeado,
enquanto Heliopolis, uma das
maiores favelas de Sao Paulo, é

negligenciado?

FIGURA 8. Mapeamento de pontos de
alagamentos em Helidpolis. Fonte:
Observatério De Olho na Quebrada, 2023.

15




Frente 2 de pesquisa
(ii) Analise critica da intervencédo do PAC e

da situacéo atual do Cérrego Independéncia,

no Nicleo Redondinhos/Jodo Lanhoso,
buscando compreender as dinamicas
remocdo-reocupagdo das margens do

corrego e seus impactos socioambientais.

O trabalho desenvolvido buscou resgatar as
intervencées do PAC, a partir de documentos
obtidos com a Prefeitura de S&o Paulo,
formando uma linha do tempo das agdes na
parcela do territério de  Helidpolis
correspondente as margens do coérrego da
Independéncia e das vielas Gaspar, Sabesp e
Gaivotas que acompanham seu curso.

Para analise da situacéo atual, ap6s as obras,
foi realizada uma visita de campo na regiéo
do cérrego, em que a equipe percorreu por
seis trechos, podendo observar as condigées
socioambientais de cada lugar e conversar
com alguns moradores que colaboraram com
outras informacgdes

seus relatos e

importantes sobre o local.

Selagem dos imives Inicio PALC 1- Etapa 1 Inicio PAC Etapa a Desapropriagao da drea

peupada rrEgo Gawotas |

|micio da Canalizacdo do Inicio da Canalizacdo do Iricde {ajusarte)
déncia 8 Independéncia

Lote 9 (Trecho & Lote & [Trecho a jusante)
mantante)

Dbras do coletor tronco
entregues do 1018 5

Obra de Implantago de
Parque Lingar Galvotas
{Late €] PARALISADA,
AREA REOCUPADA

Cadastro socal & coleta
de documentes, no

Entregs do trecho
referente ao lote 5 do
parque linear (a
montante} entregue (nao
E recurse PAC)

FIGURA 9. Linha do tempo de intervencgées

A partir da visita de campo e das discussées do projeto do
PAC, foi elaborada uma ficha de campo para a sintetizagdo das
informacdes adquiridas. A ficha de campo foi organizada de
cada trecho visitado e indicar as

forma a separar

caracteristicas especificas de cada um, evidenciando a
infraestrutura de microdrenagem, a existéncia de moradias
afetadas pelas aguas da chuva, existéncia de areas publicas e

condigbes de saneamento e meio ambiente.

Urbanizacao da \fiela das

PARALSADA, empreiteira
solic/tou rescisdo judicial

necessario a el ntegracio

deposse.

LEPAL, no ambite da

Deupaghes)

Etapa & do PAC 1 (no final

dee margo de 20168

CAlxA verficou que a

Btapa nao tinha

apresentagdo de medicio

a mais de 180 dias,
constatando gue as
obras estavam
paralisadas.|

Procedimentos de
regularizac3o fundiaria

Trecho do WPAS
ESta em curso processo
de desagropriagin, em
sequénca 3 Decremn de
Interesse Social — OIS

terimiss3o na posse:
pela Municipalidade.

cama intoduzida pela Ley
Federal 1197709, quer

do loteaments
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A ficha de campo foi uma ferramenta da
pesquisa elaborada a partir de descritores de
urbanizagdo e drenagem para apoiar a leitura
do territério perante os aspectos urbanisticos
e ambientais (ver Machado et al, 2022). Por
meio da ficha foi possivel sintetizar em poucos
topicos os fatores criticos sobre determinada
parcela do territério, facilitando assim, a
comparagdo entre as situagbes do pré e do
pos urbanizagéo, e qual é a situagédo atual que
se encontram os trechos analisados (ver as
fichas em Anexo). Os principais topicos
abordados na ficha sé&o: (i) Relagdo do corrego
com as moradias e espagos coletivos; (ii)
Relagdo do corrego com o viario e a
acessibilidade; (iii) Condigcées de saneamento e
meio ambiente; além do campo livre para
observacoées.

A figura ao lado ilustra os trechos com
caracteristicas similares e identificados pelos
moradores por seus nomes, todos os trechos
foram percorridos pela equipe na visita de

campo.

=== Trecho 01 - R. Mariana
Trecho 02 - P Linear
~ Trecho 03 - Viela Gaspar
= Trecho 04 - Viela Sabesp
Trecho 05 - Jodo Lanhoso
8 — Trecho 06 - Viela Gaivotas

FIGURA 10. Trechos de analise ao longo do cérrego Independéncia, Heliopolis.

Elaboragéo propria, 2023.

FIGURA 11. Visita & Heli6polis - 10/05/2024

17




O processo de ocupacgédo dos corregos na urbanizacéo de

Sao Paulo: conflito com Areas de Preservacio

Permanente (APPs de curso d’agua) e impactos sociais




Represa
Guarapiranga

RIO TAMANDUATEI

Represa Billings

LEGENDA

I Favelas

I Represas
= Rio Tieté e Rio Pinheiros

— Rio Tamanduate/
—— Hidrografia

FIGURA 12. Favelas e hidrografia paulistana
Fonte: Elaboragio propria, 2025 com dados do GeoSampa (2024).19




530 mil

domicilios e com uma populagdo de

1,7 milhées de pessoas




implantagdo de solugdes baseadas na

natureza, englobando técnicas

compensatérias de drenagem como

jardins de chuva, trincheiras de
infiltragdo, biovaletas drenantes, telhados
verdes,

recomposicdo da vegetacgéo,

dentre outras, visando aumentar a
permeabilidade do solo para aumentar a,
infiltracdo e a retencdo das aguas
pluviais, evitando enchentes.

Nas favelas e territérios populares, a
remogcdo de moradias construidas
proximas aos coérregos frequentemente
acontece para liberar areas de APP, seja
para retirar as casas das situacgdes de
risco, seja para abrir espago para
realizagdo de obras de infraestrutura e
promover espagos coletivos como
parques. Contudo, quando a remogéo nao
é acompanhada de discussdo com a
comunidade local, junto & concepgéo de
um bom projeto e fiscalizagdo, ndo é
garantido que o espago livre se mantera

desocupado. E comum que haja

reocupacdo com novas habitagdes,
muitas vezes retornando a situagées
mais precarias ou de risco, mesmo
apbs intervencdo. Dessa forma, a
realizacao de obras de
infraestrutura que tinham como
objetivo melhorar a qualidade do
vida dos

corpo dagua e da

moradores da favela, ndo se mantém

no tempo.

Por isso, e mesmo diante das
dificuldades, consideramos 0s
corregos nas favelas  locais
especiais, e (que precisam de

cuidado, limpeza e uso coletivo
constantes por parte dos moradores,
e manutencdo adequada por parte
do poder publico, para que sejam

locais agradaveis e de qualidade.

b e rlf -':". 3 "
FIGURA 13. Situacdes em favelas.
Fotos superiores da SEHAB/Defesa Civil no
Sapé (2009) e foto abaixo dos autores (2023)
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O que & uma bacia hidrografica? E o

que & um corrego?

SImiLaripabe encre o
DESENHO DE umd
BdCld € umad FOLHd
DE COUVE

FIGURA 15. Folha
de couve

As nervuras da folha sdo como os rios
e corregos que coletam e conduzem a
agua da chuva. As nervuras menores
(corregos) levam a agua para nervuras
maiores (rios).

A superficie da folha & como o terreno
da bacia hidrografica. Quando chove, a
agua escorre pela folha em diregédo as
nervuras, assim como na bacia a agua
escorre pelo solo em diregéo aos rios.

O caule central representa o rio
principal, que recebe toda a agua das
nervuras menores (afluentes) e a
transporta para fora da bacia, como em
direcdo a um oceano ou lago.

Assim como na folha de couve a agua
segue o formato natural da folha para
descer até o caule, na bacia
hidrografica a agua segue o relevo do

terreno para escoar até o rio principal.



A bacia hidrografica (ou bacia de drenagem)
é o espacgo do territério em que toda a agua
de chuva escoa para um Unico ponto de
saida. Ela é definida pelo seu relevo, ou seja,
pelo formato do terreno, sendo composta por
um rio principal e demais rios, cérregos e
afins que desdguam nesse rio principal,
denominados afluentes. Cada curso d’agua

tem sua nascente, que consiste no seu ponto

Dmsordeigu_es de surgimento, ou de nascimento desse curso

d’agua. De modo simplificado, a bacia é a
porcdo do espago em que as aguas das

chuvas, das montanhas, subterraneas ou de

outros rios escoam em diregdo a um

determinado curso d’agua, abastecendo-o. O

fluxo da agua sempre vai seguir do ponto

mais alto do relevo até o ponto mais baixo. A

“saida” do rio principal da bacia hidrografica

& denominada foz ou exutério da bacia.

FIGURA 15. Elementos de uma bacia hidrografica
Fonte: ilustracdo proépria baseada em Geografia -
Bacia Hidrografica



https://escolakids.uol.com.br/geografia/bacias-hidrograficas.htm
https://escolakids.uol.com.br/geografia/bacias-hidrograficas.htm

Funcionamento natural dos corpos

d’agua




Processos do ciclo da agua Alteracées no comportamento da agua

na bacia hidrografica apos

urbanizacio




Quantidade de agua

Deslocamento da dgua ao longo do tempo

URBANIZADO

COMO eNcenDer a Imporeancia no
“dCHALdMmenco” bd curva em Drenagem?

Em tempos da pandemia de COVID-19 foi comum ver nos
noticiarios a importancia do achatamento da curva da
epidemia (nimero de casos ao longo do tempo) como
uma medida crucial para evitar a sobrecarga dos
servigos de satde e limitar o namero de mortes. O maior
pico do numero de casos, significa transmissdo sem
controle extrapolando acapacidade do sistema de
satide. A transmissdo controlada e dentro da
capacidade do sistema de satide acontece na “curva
achatada”, ou seja, menor quantidade de transmissédo
melhor distribuida no tempo. A légica da drenagem é
similar, o achatamento da curva pode ser obtido com
reservacdo de agua e aumento de permeabilidade do
solo.

Como se achata a curva da epidemia?

Namero Transmissao

de casos fora de
controle

Transmissao controlada” para
reduzir a disseminagao da
infecgao e reduzir a pressac
sobre o sistema de salide

| Capacidade

— — do sistema de
saude

Tempo desde o primeiro caso

*gom medidas comao orientar higiente adequada das maos, adotar trabalho remaoto,
limitar eventos pablicos @ restringk viagens int ionai

Forte: Esther Kim. Carl T B ﬁﬂ_

gstrom, Uriiversidade de Washing
FIGURA 20. Exemplo de achatamento de curva



https://images.slideplayer.com.br/37/10720512/slides/slide_8.jpg

As areas de preservacdo permanente

de curso d’agua

O que acontece se as margens forem

degradadas®?

Por que é importante preservar as

margens dos corpos d’agua?



Riscos hidrolégicos

Riscos hidrolégicos séo os riscos

associados aos eventos de chuva.



Tipos de riscos hidrolégicos

cota de base W = -



1. Intensidade da chuva: o quanto

choveu (em mm)

O que significa precipitagcido em
milimetros (mm)?

A precipitacdo em mm indica a
quantidade de chuva que caiu em
um lugar. Por exemplo, se o
monitoramento diz que choveu 10
mm, isso significa que, em uma
area de 1 m?, a chuva acumulada
formaria uma camada de agua de
1 centimetro (ou 10 milimetros) de
altura. Isso significa que cada
metro quadrado da area onde
choveu 10 milimetros produziu 10
litros de escoamento superficial.
Ou seja, cada lote urbano de 200
metros quadrados produziu 2 mil
litros de escoamento, o mesmo
que duas caixas d’agua grandes!

Exemplo pratico:

Imagine uma bacia ou um copo
deixado ao ar livre. Se chove 10
mm, o fundo do copo vai acumular
1 cm de agua. E importante saber
o quanto chove (mm) em quanto
tempo.

- ——

FIGURA 27.
caseiro

Exemplo de pluviémetro

Intensidade da chuva (pode
variar conforme local, situacdo da
bacia, mas em média):

Até 2 mm: Chuva leve (como um
chuvisco).

De 2 a 10 mm: Chuva moderada
(pode molhar bem o chéo, mas sem
encharcar).

Acima de 10 mm: Chuva forte
(pode causar pogas e, se for muito
intenso, até alagamentos).

Acima de 50 mm em um dia:
Chuva muito intensa (grande risco
de enchentes).

Por que essa medida é
importante?

A precipitagcdo em mm ajuda a
entender a intensidade e os
impactos da chuva. Assim, as
pessoas podem se preparar
melhor, especialmente em casos de
chuvas fortes que podem causar
alagamentos ou outros problemas.
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Entendendo os eventos de chuva e

seus possiveis riscos

Interpretando dados associados aos

riscos hidrolégicos
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O fato de haver uma grande quantidade de
moradias em favelas em fundos de vale faz
com que a drenagem seja uma
infraestrutura importante de ser resolvida
em obras de urbanizagdo. A drenagem é
parte do saneamento basico, e seu bom
funcionamento também depende da
existéncia de redes de coleta de esgoto e
do servico de coleta de residuos soélidos
(para que a agua poluida e os residuos néo
sejam despejados no corrego). O manejo das
aguas de chuva normalmente ocorre em
duas escalas: a microdrenagem e a
macrodrenagem. Na favela, a forma de
ocupagdo intensa do solo gera algumas
situacbes especificas, que demandam
solugbes diferentes do restante da cidade.
Mas explicamos a seguir como esses
sistemas funcionam para em seguida

entender como acontecem na favela.

Microdrenagem

A microdrenagem urbana & um sistema que ajuda a conduzir e escoar
a agua da chuva em areas urbanas. Ela inclui tubulagées que coletam
a agua acumulada nas ruas e terrenos, levando-a até rios, cérregos
ou outros corpos d'agua. Além disso, pode envolver estruturas verdes,
como jardins e canteiros, que seguram e infiltram a agua no solo,
ajudando a controlar melhor o volume de chuva diretamente nos
locais onde ela cai.

Alguns exemplos de infraestrutura de microdrenagem urbana

incluem:

Bocas de lobo Galerias pluviais Guias/Sarjetas Cisternas ou
.reservatorios

d

Pisos Jardins de chuva Valas de drenagem/ de

permeaveis infiltracéo
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(i) Sobre a complementacédo analitica

dos problemas de alagamento a partir
do mapeamento colaborativo e
coletivo de pontos de alagamentos em
Heliopolis feito pelo Observatério De
Olho na AQuebrada, as principais

conclusodes foram:




(ii) Sobre a analise critica da
intervengdo do PAC e da situagéo
atual do Cérrego Independéncia, no

Ntcleo Redondinhos/Jodo Lanhoso, as

principais conclusées foram:
















’ VSOLUCOES BASEADAS N
|_NATUREZA EM FAVELAS E
COMUNIDADES LIRBANAS



https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/copy_of_SBNnasPeriferias_SNP1.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/copy_of_SBNnasPeriferias_SNP1.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/copy_of_SBNnasPeriferias_SNP1.pdf

RECOMEND3cOes & 0 QUE FAZer em SICUACOES De EMErgencia cLImacica

Nesta secdo, vocé encontrard uma breve explicacéo
sobre conceitos de gestéo de riscos, e recomendagées do

que pode ser feito em situagdes de emergéncia climatica.

A gestédo de riscos de desastres e emergéncias climaticas
ndo se resume apenas a construcdo de obras e
investimentos em infraestrutura, embora esses sejam
fundamentais, especialmente em comunidades
periféricas. E preciso garantir que essas agdes néo
sirvam de pretexto para remocdes forcadas, agravando
desigualdades sociais e espaciais. A atuacdo da Defesa
Civil deve ser em conjunto com a Assisténcia Social,
Habitacdo e outros setores de forma a buscar solugdes
que permitam que as pessoas permanegam em suas casas
com seguranca. Nos casos em que a permanéncia na
moradia néo é possivel pois coloca em risco de vida seus
habitantes, & preciso garantir moradia digna em outro
local.

O risco de desastre n&do consiste de fenémenos naturais,

mas decorre de condig6es desiguais de acesso a terra e

infraestrutura, ou seja, & consequéncia da forma como as

cidades foram construidas.

Por isso, fortalecer a organizagdo comunitaria, oferecer
capacitacdo e democratizar o acesso a informagéo séo
passos essenciais para mudar essa realidade. Com as
mudancgas climaticas, cada vez mais sera necessario

conhecer os riscos para saber conviver com eles.

O direito & seguranga n&o deve significar
remocdo compulsoria, mas sim a eliminacdo do
risco com melhorias no territério, apoio as redes
locais e mais ferramentas de protecéo para quem

Vive nessas areas.
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Gestéo de riscos a desastres

A Lei 12.608/2012 institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
que estabelece um marco legal para a
gestdo de riscos de desastres no
Brasil. Essa legislagdo determina a
criacdo do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
que visa integrar acbes em diferentes
niveis governamentais e promover a
participagdo da sociedade civil
(Nogueira et al., 2014, Brasil, 2024). A
politica & estruturada em quatro
eixos principais:

1 Conhecimento do Risco:
Identificagéo e analise das
vulnerabilidades e cenarios de risco.
2. Prevencédo e Reducdo: Agdes para
mitigar os impactos dos desastres,
incluindo fiscalizagéo e adequacéo de
edificagdes.

3. Preparacgio: Desenvolvimento de

planos de contingéncia e capacitagéo.
4. Resposta e Recuperaciao:
Estruturacdo da resposta a desastres
e recuperagdo das comunidades
afetadas (Brasil, 2024).

O programa Periferia Viva da
Secretaria Nacional de Periferias, no
Ministério das Cidades, visa reduzir
as desigualdades socioterritoriais,

integrando politicas puablicas nos
territérios periféricos e fortalecendo
o protagonismo da populacdo local.
Além disso, o Ministério das Cidades
lancou a Rede Periferia Viva, uma
plataforma de articulagéo e
comunicacgdo que integra o Programa
conecta

Periferia Viva. A rede

gestores, técnicos e comunidades,

com o objetivo de acelerar a
urbanizacéo de favelas e promover a
incluséo social.

O programa prevé a elaboragdo de

Planos Municipais de Reducgéo de

Riscos (PMRR) como uma de suas
ag6es principais. Esses planos séo
fundamentais para identificar e
mitigar riscos em areas vulneraveis,
especialmente em favelas e periferias
urbanas. Em novembro de 2024, foi
convénio entre o
Cidades,

(organismo da ONU especializado em

firmado um
Ministério das a Unops
gestdo de projetos) e a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC/MRE)
PMRRs,

representando a maior contratacéo

para financiar 120

desse tipo na histéria do pais. O
investimento previsto & de RS 63
milhées, com a meta de beneficiar
todos os municipios que possuem
favelas e areas de risco alto ou muito
alto até 2026.

Além disso, os Planos Comunitarios de
Reducdo de Riscos
Climatica (PCRA)

incentivadas pelo Periferia Viva para

e Adaptacéo

sdo ferramentas

a prevencgéo de
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desastres nos territérios. Eles envolvem a comunidade
local na identificacdo de riscos e na implementacédo de
estratégias de mitigacdo, promovendo a resiliéncia e a
seguranca das populagées periféricas. Os Planos
Comunitarios se destacam por sua abordagem
participativa, promovendo a articulacdo entre a
populacéo local, os 6rgédos publicos e as organizacdes da
sociedade civil. A ideia é capacitar as comunidades para
que possam identificar seus proprios riscos e
desenvolver solugdes adequadas (Brasil, 2024).

Recentemente, o Governo do Estado de Sdo Paulo langou
uma Plataforma de Gestdo de Riscos de Desastres, que
utiliza tecnologia avancada para monitorar riscos
geoldgicos e orientar agdes preventivas (FAESP, Governo
do Estado de Sédo Paulo, 2024). Essa plataforma abrange
os 645 municipios do estado, permitindo um mapeamento
detalhado das areas vulneraveis. A iniciativa faz parte do
programa S&o Paulo Sempre Alerta, que busca fortalecer
a prevencdo e resposta a eventos climaticos extremos

(Globo, 2024, Estado de Sao Paulo, 2024).

A Prefeitura de Séo Paulo atualizou recentemente o seu
PMRR, um plano dindmico e continuo que abrange todas
as areas de risco do municipio. Foram desenvolvidos 100
projetos para mitigar riscos geoldgicos e hidrolégicos nas
areas mais criticas, com previsdo de contratacdo das
primeiras obras no primeiro semestre de 2025. O
investimento estimado para o primeiro bloco de obras,
que contempla 125 areas, & de RS 1,5 bilh&do. Além disso, o
PMRR inclui um Plano de Acgbes com 19 itens, visando
mitigar e monitorar os riscos existentes e prevenir o

surgimento de novas areas de risco.
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Importancia da comunicacao, capacitacao e

monitoramento

A comunicacdo e a capacitacdo da populacdo sobre
gestdo de riscos e desastres, acompanhado da
identificacdo e monitoramento continuo de tais riscos,
sdo essenciais para reduzir seus diversos impactos
negativos.

A informacdo rapida e prévia, acompanhada de
orientacées do que fazer em situacbes de eventos
climaticos criticos pode salvar vidas, permitindo que os
moradores tomem decisbées seguras em momentos de
emergéncia. Para isso, & fundamental criar redes
comunitarias de comunicacéo, como grupos de WhatsApp,
radios comunitarias e até mesmo alto-falantes em pontos
estratégicos para a disseminacéo de alertas. Além disso, o
acompanhamento constante das previs6es meteoroldgicas
e dos avisos emitidos por érgéos oficiais, como a Defesa
Civil, contribui para que a comunidade esteja sempre
atenta a possiveis situacdes de riscos relacionados a
chuva. A criacdo de canais diretos com as autoridades
também facilita o acionamento imediato de servigos de
emergéncia, como a propria Defesa Civil, os Bombeiros e
o SAMU.

Além da comunicacéo, a capacitacdo dos moradores € um
fator decisivo para garantir uma resposta eficaz diante
de situacGes de risco. A realizacdo de treinamentos
regulares sobre evacuacgéo, primeiros socorros e medidas
de autoprotecdo permite que a populacdo esteja mais
preparada para enfrentar enchentes e alagamentos. A
educacédo sobre os riscos hidrolégicos também é um
elemento essencial, podendo ser promovida por meio de
palestras em escolas e associagées comunitarias, bem
como pela distribuicdo de materiais informativos que
explicam de forma clara e acessivel como agir em
emergéncias. O  fortalecimento da  organizacéo
comunitaria é outra medida fundamental, pois a formacéo
de grupos de voluntarios e a nomeacéo de lideres locais
ajudam na coordenacédo de agbes emergenciais, tornando
a resposta mais agil e eficiente.

O monitoramento constante das condicGes ambientais e
da infraestrutura local também é imprescindivel para
antecipar possiveis riscos e prevenir desastres. O uso de
ferramentas como pluvidometros comunitarios para medir
a intensidade das chuvas e a consulta a mapas de risco
da Defesa Civil possibilitam uma melhor compreenséo das
vulnerabilidades da regido. Além disso, a realizacdo de

vistorias periddicas em pontos criticos, como bueiros,
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cérregos e encostas, ajuda a identificar potenciais
problemas antes que eles se agravem. Sempre que forem
encontradas obstrucées ou riscos estruturais, &
importante que a comunidade comunique imediatamente
a prefeitura e os o6rgdos responsaveis. A manutencéo
preventiva, por meio de mutirées comunitarios para a
limpeza de cérregos e vias publicas, também contribui
significativamente para a reducdo dos impactos das
enchentes, evitando o entupimento de sistemas de
drenagem.

A combinacdo de uma comunicacdo eficaz, uma
populacéo bem capacitada e um monitoramento continuo
fortalece a resiliéncia da comunidade diante de eventos
climaticos extremos. Essas acbes, além de protegerem
vidas e patriménios, também reforcam a importancia da
participacdo popular na reivindicacdo de melhores
infraestruturas e politicas publicas que garantam maior
seguranga para todos.

A Universidade é uma aliada nas agdes de capacitacéo da
comunidade, e pode auxiliar no fortalecimento da
organizacdo comunitaria para enfrentar as situacdes de

risco e emergéncia.

FIGURA 30.

Muro do CCA Lagoa, Heliopolis. Foto dos autores, 2023.
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O que fazer em situagbes de emergéncia e como se

articular?

De acordo com a Defesa Civil, & preciso saber reconhecer
se uma moradia estd em risco e saber como agir em
situagbes de risco e emergéncia. Reproduzimos a seguir
algumas recomendacgdes. Para que sejam efetivas, o
envolvimento das comunidades e todas as etapas do
processo & fundamental. Além do poder publico, a
universidade e as assessorias técnicas podem atuar

conjuntamente.

ANTES DA EMERGENCIA
(PREVENCAO E PREPARACAO)

® Acompanhar previsdes meteoroldgicas e avisos da
Defesa Civil. Para isso, & importante a capacitagéo da
comunidade para interpretar as mensagens e alertas.

® Criar grupos de comunicagdo (WhatsApp, radio
comunitaria) para alertar sobre chuvas intensas.

® Identificar e mapear locais seguros para evacuagao.

® Organizar treinamentos comunitarios sobre primeiros
socorros e evacuagio (poder publico, universidade,

assessorias técnicas).

Definir rotas de fuga seguras e pontos de encontro
em locais elevados.

Sensibilizar a populagéo sobre os riscos e agdes
preventivas.

Outras acgdes: Em areas com risco de inundacio, a
comunidade pode se organizar para digitalizar
documentos, evitando sua perda total.

Manter bueiros e corregos desobstruidos para
facilitar o escoamento da agua.

Criar barreiras de contengéo ou comportas
improvisadas para impedir a entrada da dgua nas
casas.

Reforcar a estrutura das residéncias para minimizar
danos.

[ﬁ DURANTE A EMERGENCIA
(RESPOSTA RAPIDA)

Em caso de inundacgédo iminente, deslocar-se
imediatamente para areas mais altas.
No momento da chuva forte, se estiver em local

seguro, espere a tempestade passar para sair na rua.
Evitar atravessar areas alagadas a pé ou de carro,
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pois a forga da agua pode arrastar pessoas e veiculos.
Desligar a energia elétrica para evitar riscos de
choque.

Evitar contato com a agua contaminada, que pode
transmitir doencas.

Acionar a Defesa Civil (199), o Corpo de Bombeiros
(193) e a prefeitura para relatar a situagéo.

Auxiliar idosos, criangas e pessoas com deficiéncia.

/ﬁ APOS A EMERGENCIA

(RECUPERACAO E
cC——=< ARTICULACAO)

Higienizar residéncias e pertences para evitar
contaminacgoes.

Identificar riscos estruturais e rachaduras.
Fotografar e documentar prejuizos para solicitar
auxilios emergenciais.

Buscar apoio de programas governamentais para
reconstrucao.

Fortalecer a articulagdo com ONGs e liderangas para
pressionar por melhorias estruturais e politicas
publicas eficazes.

® A unido da comunidade, o acesso a informacédo e a
cobranca por politicas publicas eficazes séo
fundamentais para reduzir os impactos das enchentes
e alagamentos em Helidpolis e outras areas de risco.

Para saber mais, recomendamos esse video

elaborado pela equipe do Instituto de Pesquisas

Tecnolégicas (IPT) que mostra de forma educativa

como reconhecer situagcées de risco de

deslizamento e como agir em caso de emergéncia.



https://youtu.be/bhKWHx08jFA?si=2nLM1OKtJfj0q-aP
https://youtu.be/bhKWHx08jFA?si=2nLM1OKtJfj0q-aP
https://youtu.be/bhKWHx08jFA?si=2nLM1OKtJfj0q-aP
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